При формировании стратегических целей социального развития муниципального образования качество жизни должно развертываться в систему показателей конкретных мероприятий по их достижению по следующим направлениям:

· в области охраны здоровья населения;

· в области обеспечения правопорядка;

· в экологической сфере;

· защита социально – уязвимых групп населения (система социальной помощи населения);

· обеспечение жильем и ЖКУ;

· в сфере благоустройства территории;

· бытовое обслуживание и торговля;

· в области образования культуры и искусства;

· транспортное обслуживание.

Не имея в настоящее время утвержденной на государственном уровне системы стандартов качества жизни, со стороны региональных и местных властей могут быть предприняты попытки по утверждению локальных показателей, определяющих качество жизни населения. Часть этих показателей может быть рассчитана исходя из научно обоснованных норм рационального потребления; другие – на основе норм логического предела данного показателя, когда в качестве стандарта принимается предельная величина показателя – например, полное отсутствие безработицы или производственного травматизма.

Для расчета других показателей качества жизни (уровень доходов, состояние здоровья и др.) целесообразно использовать метод расчета, применяемый в международной практике.

Суть его заключается в расчете средней геометрической из данных уровня потребления по трем государствам с лучшими показателями развития. По аналогии можно использовать данные по трем – пяти городам конкретного субъекта федерации с лучшими показателями. При отборе эталонных городов следует по возможности придерживаться принципа их однотипности по структуре промышленного производства и уровню развития социальной инфраструктуры.

Необходимо еще раз отметить, что ни государство, ни тем более органы местной власти не могут гарантировать максимальное выполнение стандартов качества жизни, способствует созданию механизма объективного обоснования приоритетности социальных целей.

Согласно таблице ранжирования и систематизации местных проблем развития (рис. 2.4) кроме социальных выделяются: экологические, градостроительные, экономические, научно-инновационные и прочие группы проблем. Комплексная программа социально-экономического развития территории предполагает разработку мероприятий (планов, программ, целевых проектов) по всем блокам означенных проблем с детальной конкретизацией по наиболее значимым с точки зрения стратегического выбора территории направлениям. 

Огромное значение для успешного развития местных сообществ приобретает в последнее время состояние экологической обстановки территорий. Ликвидация последствий экологических катастроф требует огромных финансовых ресурсов и длительного восстановительного периода. Поэтому целесообразно уделять большое внимание и разрабатывать комплекс предупреждающих мероприятий в экологической сфере.

Проводить независимую политику в экономической, социальной, экологической, прочих жизнеобеспечивающих сферах не позволяет органам местного самоуправления относительная слабость местных финансовых ресурсов. На сегодняшний момент бюджетно-финансовых механизм в России не содержит стимулов для активного поиска дополнительных финансовых ресурсов, необходимых для развития территориальных сообществ, так как в качестве основного направления распределения доходов консолидированного государственного бюджета выступают принципы выравнивания территорий, обеспечения «динамичного» развития субъектов федерации и составляющих их районов несмотря на существенные различия в стартовом социально-экономическом потенциале.

Вкратце процесс формирования бюджета конкретной территории выглядит следующим образом. Финансовая служба (ГорФО) района формирует по итогам прошлых лет заявки по основным статьям бюджетных расходов. Одновременно по аналогичным периодам рассчитывается объем возможных поступлений в бюджет. Затем, доходная часть бюджета подгоняется под расходную путем утверждения ежегодных отчислений от регулирующих налогов, утверждения необходимых дотаций, субсидий, бюджетных ссуд. При этом бюджет носит чисто формальный характер, так как при этом учитывается лишь незначительная часть возможных доходов и не включается большая часть расходов.

Увеличение баланса расходов и доходов (бюджета) муниципального образования является важной стратегической целью экономического характера. От качества реализации мероприятий в этой сфере зависят результаты решения проблем практически во всех прочих направлениях комплексной программы социально-экономического развития территории. 

Для активизации деятельности органов местного самоуправления в поисках дополнительных финансовых ресурсов, повышения хозяйственной самостоятельности целесообразно сконцентрировать усилия местных органов власти на следующих направлениях:

· провести принципиальное обоснование реальной потребности города в финансовых ресурсах на основе прогнозно-аналитических разработок, существующих инвестиционных проектов и программ. При этом нужно разделить текущие и перспективные расходы;

· необходимо использовать все возможное для увеличения и расширения бюджетных статей доходов;

· необходимо предпринять максимум усилий  для пополнения внебюджетных и валютных фондов, привлечения кредитных ресурсов и средств инвесторов, для чего организовать систему разработки и оценки программ, проектов, бизнес-планов и технико-экономических обоснований;

· обязательно составлять баланс финансовых ресурсов территории, учитывая все виды доходов и расходов.

Таким образом важным приоритетом социально-экономического развития территории служит уровень бюджетного процесса, характеризующийся стремлением местных органов власти создать систему оценки муниципальных финансов, которые помимо местного бюджета включают в себя всю совокупность финансовых территориальных ресурсов, сосредоточенных в форме муниципальных фондов, привлечением инвестиций, муниципальной банковской системы и прочих. Непосредственное влияние на бюджетный процесс оказывает степень разработки мероприятий в социальной, экономической, градостроительной, промышленной и прочих сферах местного народного хозяйства. Так как только окончательные, научно обоснованные, соответствующие принципам целесообразности и выполненные в ключе стратегического выбора муниципального образования программы могут иметь большой шанс быть включенными в расходную часть местного бюджета. В связи с этим процесс формирования целей и программ экономического развития территории можно схематично изобразить следующим образом.[рис 2.12]














Рис. [2.12] Принципиальная схема формирования стратегических целей экономического развития города.
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Формирование стратегических целей экологического развития
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Определение затрат, связанных с достижением социальных целей
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Определение расходной части баланса финансовых ресурсов города
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Определение затрат, связанных с достижением экологических целей
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Прогноз доходной части городского бюджета
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Сравнительный анализ расходной и доходной частей баланса финансовых ресурсов
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Оценка суммарной величины внебюджетных ресурсов города
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Формирование главной стратегической цели экономического развития
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Разработка системы локальных стратегических целей экономического развития
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Стратегический выбор города
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Формирование стратегических целей социального развития региона








