Обозначенные в качестве приоритетных направления социально-экономического развития на основе выявленных ранжированных «узких», проблемных мест препятствующих достижению поставленных целей в социальной, экологической, экономической, градостроительной сферах, формируются в комплексную программу развития муниципального образования. Ведь концепция развития региона и стратегический выбор в качестве ядра этой концепции носят рыночный, направляющий, общеметодологический характер. После разработки целевого блока следующий шаг – определение частных стратегий, положений социальной политики территории и ее ресурсного обеспечения. Целесообразно также большое влияние уделять конкретизации сроков, ответственных исполнителей и этапов выполнения программ.

В общем можно дать следующее определение комплексной программы социально-экономического развития территории как совокупности увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам мероприятий, направленных на достижение намеченных целей социально-экономического развития муниципального образования в рамках определенной социально-экономической политики. Программа развития имеет систему целей, включая главную цель, а также специфические «внутренние» и «внешние» цели.

Главная цель программы состоит в разработке системы мер по достижению намеченных целей развития исследуемой территории. Эта система должна удовлетворять следующим основным принципам и методам управленческого воздействия на процесс реализации социально-экономического развития муниципального образования.

Во-первых, принципиальным является поиск собственной программы управления, обусловленный разницей в уровнях социально-экономического развития управляемых территорий, а также определенными устоявшимися традициями. И если в рамках субъекта федерации или даже федерального округа в основном варианты развития имеют общие , повторяющиеся тенденции и достаточно легко интерпретируются, перерабатываются, дополняются и прочее, то чрезмерное подражание, скажем, международной практике в сфере управленческого воздействия и целеполагания, может оказаться малоэффективной и даже привести к обратному результату.

Во-вторых, очень большое значение имеет создание органами местного самоуправления благоприятного социально-психологического климата, что позволит привлечь к разработке, реализации, корректировке необходимых мероприятий коллективы предприятий и организации, различные социально-политические группы местного сообщества.

В третьих, среди важнейших принципов разработки и реализации мероприятий выступает принцип «баланса интересов», сущность которого состоит в обеспечении групповых интересов всех участников данного процесса.

В четвертых, тесно с принципом «баланса интересов» связан принцип гласности, заключающийся в своевременной, точной обработке информации и доведения ее до участников работ.

Среди основных методов управления (воздействия на конкретный объект в системе мероприятий) организационно-распорядительные, экономические, социально-психологические, правовые и прочие. Причем, если в недавнем прошлом в системе управления превалировали преимущественно административные методы воздействия на объект управления, то сегодня актуальным и оправданным является подход, при котором достигается максимальное раскрытие творческих, анализаторских, организационных способностей участников управленческого процесса, их внутренней самоудовлетворенности результатами труда, развитие в человеке чувства корпоративной принадлежности и значимости.

Продолжая анализ системы целей программы социально-экономического развития необходимо пояснить, что они подразделяются на «внутренние» и «внешние». К первым относятся постановка целей и мероприятий по их достижению, направленных на улучшения качества жизни населения конкретного сообщества.

 К внешним целям программы относят возможное участие муниципального образования в решении проблем регионального и общефедерального значения. Здесь также прорабатываются вопросы сотрудничества регионов в форме объединения программных интересов смежных муниципальных образований для более эффективного решения имеющихся проблем.

Разработки  комплексной программы социально-экономического развития территории имеет четкие задачи. Это, во-первых, разработка и уточнение системы целей. Во вторых, формирование системы мероприятий с привязкой к конкретным ресурсам (материальным, финансовым, управленческим, интеллектуальным) и распределением по ответственным исполнителям и срокам завершения определенных этапов. В третьих, разработка, собственно, механизма реализации (управления) самой программы.

Анализируя собственные тенденции разработки социально-экономических программ развития регионов, можно сделать вывод о разностороннем подходе к определению структуры данного документа.

Сводный раздел включает общие положения предыдущих этапов исследования социально-экономического развития в рамках общей концепции развития муниципального образования.

· Стартовые условия и анализ основных закономерностей развития муниципального образования.

· Совокупность желаемых функций, которые муниципальное образование будет включать в обозримой перспективе (стратегический выбор).

· Механизм реализации программы.

· Система главных стратегических целей развития и анализ основных проблем их достижения.

Далее, целесообразно произвести уточнение основных стратегических целей программы и подробно изучить их в форме частных стратегий, планов, проектов с изображением некоторых пошаговых (поэтапных) моделей достижения результатов.

Отметим, что структура следующих разделов формируется исходя из задач достижения основных социальных целей (стремление к стандартам качества жизни), основных целей в экономической политике, а также развитие и укрепление механизма самоуправления на территории муниципального образования (прежде всего в повышении компетентности, рационализации функций управления, укрепление его финансовой основы), которое выступает в качестве гаранта проводимых преобразований.

Раздел «Повышение качества жизни населения».

· Охрана здоровья населения.

· Обеспечение общественного порядка и законности.

· Улучшение экологической ситуации.

· Защита социально-уязвимых групп.

· Обеспечение жильем и жилищно-коммунальными услугами.

· Благоустройство территории.

· Бытовое обслуживание и торговля.

· Сфера образования.

· Культура и искусство.

· Транспортное обслуживание.

· Прочее.

Раздел «Основные направления реформирования и развития экономики города».

· Рационализация структуры экономики города.

· Поддержка предпринимательства.

· Развитие межтерриториальных и внешнеэкономических связях.

· Прочее.

Раздел «Основные направления развития системы городского самоуправления».

· Рационализация структуры управления городом.

· Обеспечение баланса интересов на территории.

· Укрепление финансово-экономической базы местного самоуправления.

· Нормативно-правовое, информационное, кадровое обеспечение системы городского самоуправления.

Наконец, заключительным, хотя и немаловажным этапом разработки и реализации концепции социально-экономического развития муниципального образования является система мониторинга и оценки эффективности. Грамотно организованная система мониторинга (отслеживания) оперативных (текущих) результатов позволяет вовремя оценить  и доработать (переработать) любой из трех предыдущих разделов концепции (оценка стартовых условий, разработка стратегического выбора муниципального образования, формирование основных направлений социально-экономического развития территории в форме стратегий, программ и т.д.).

Для проведения постоянного мониторинга проводимых мероприятий, анализа и составления текущих результатов с поставленными целями и задачами, а также комплексной оценкой происходящих изменений, целесообразно в структуре органов местного самоуправления создать постоянно действующий аналитический отдел. Этот отдел служит организующим звеном в общей коллегиальной системе разработки и реализации концепции комплексного социально-экономического развития муниципального образования.

Мониторинг и оценка деятельности помогают удостовериться в том, что проекты эффективны и их реализация идет нормальным темпом, а также установить есть ли необходимость в корректировке. И хотя эти понятия являются родственными, но существуют определенные различия в их деятельности. Мониторинг выявляет показатели или результаты . Оценка сравнивает результаты с конкретными показателями и с планом в целом. Без систематического мониторинга оценка проектов невозможна.

В целом формирование концепции комплексного социально-экономического развития муниципального образования должно удовлетворять следующим принципам: целенаправленности, комплексности, эффективности, социальной приоритетности, преемственности, управляемости, гласности.

Ведущим является  принцип целенаправленности, из которого следует, что исходным звеном составления концепции является выбор и обоснование системы качественно и во времени определенных целей.

Принцип комплексности означает соблюдение ряда требований, основными из которых являются следующие. Во-первых, комплексность связана с необходимостью учета при разработке программы совокупности социальных, экономических, экологических, градостроительных факторов развития города. Во-вторых, комплексность концепции проявляется в обеспечении  сбалансированности интересов  всех участников программных работ. В третьих, соблюдение принципа комплексности требует увязки программных мероприятий по исполнителям, ресурсам и срокам их осуществления.

Принцип эффективности означает, во-первых, что в результате реализации программа должна иметь экономическую эффективность не ниже уровня, принятого для хозяйственного комплекса города в целом. Во-вторых, такая концепция является, по существу, крупным инвестиционным проектом, который должен быть финансово состоятельным.

Следование принципу социальной приоритетности означает приоритет целей, связанных с улучшением качества жизни местного сообщества, над другими программными целями развития города.

Принцип преемственности означает, что разработчики концепции должны опираться в своей деятельности на стратегические целевые ориентиры и приоритеты регионального развития, направления и механизмы достижения перспективных целей, изложенные в принятой представительными органами местного самоуправления концепции развития города.

Реализация принципа управляемости концепцией предполагает создание специального  организационного аппарата и необходимых организационно-методических документов, регламентирующих порядок и определяющих персональную ответственность участников персональных работ.

Принцип гласности предусматривает необходимость привлечения к рассмотрению и экспертизе проектов программных документов и результатов их реализации ученых и специалистов, представителей различных профессиональных групп и общественности, информирование населения о ходе программных работ.

