С принятием в 1995 г. федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в России» [   ] началась новая эпоха развития местного самоуправления в нашей стране. Несколькими годами позже на федеральном уровне была принята программа государственной поддержки муниципального образования, предусматривающая комплексную проработку теоретических вопросов муниципального управления и становления этого процесса как науки и учебной дисциплины.

Сегодня при исследовании сложных социальных процессов и явлений активно пользуются теоретические знания многих областей науки. Происходит синтез научных знаний. Если раньше в муниципальном управлении главным было использование накопленного опыта, затем – собственные научные знания, но преимущественно эмпирические, то теперь на первый план выходит теоретическая наука. Муниципальное управление как сложный социальный процесс стало объектом изучения многих наук.

Необходимо отметить, что муниципальное управление и теория муниципального управления, различные понятия, соответственно у них различные цели. Целями теории муниципального управления является изучение закономерностей, процессов и явлений, имеющих место в управлении местными (муниципальными) территориями.

Цель науки – дать объяснение происходящим процессам в сфере местного самоуправления, контролировать их, на основе всесторонних исследований позволить прогнозировать и предвидеть развитие ситуации в будущем.

В развитии муниципального управления можно видеть ряд этапов: (с.6-7).

Теория муниципального управления выполняет ряд важных функций, которые являются направлениями ее развития. Во-первых, это познавательная функция. Во-вторых, методологическая функция – разработка методов и средств, научного инструментария, необходимых для исследования. В-третьих, практическая функция – непосредственное обеспечение муниципальной политики, управления муниципального образования.

Основные проблемные теории муниципального управления можно представить в виде следующей схемы:




Развитие системы знаний в любой науке связано с применением методологии. Методология – это, с одной стороны, учение о научном методе познания; принципы и способы организации теоретической и практической деятельности, с другой, - совокупность методов, применяемых в какой-либо науке.[   ] 

Теория муниципального управления выявляет объективные закономерности функционирования и развития системы муниципального управления, то есть ее существенные, необходимые, устойчивые связи, обуславливающие характер, качество, результативность воздействия на развитие муниципального образования.

Специфику метода конкретной науки (в нашем исследовании – муниципального управления) определяет система законов, категорий, понятий, сформулированных данной наукой, теория муниципального управления является вполне сформировавшейся системой знаний и имеет свой собственный предмет и объект исследования, свою проблематику [схема №  ], свои методы исследования.

Основными методами, используемыми теорией местного самоуправления, являются системный анализ, синтез, наблюдение, эксперимент, аналогия, сравнение. [схема №   ]. К прочим методам, используемым в изучении управленческих процессов, можно отнести статистические, математические, социологические методы, исторический метод, связанный с изучением имеющегося теоретического и практического опыта.




Необходимым критерием истины служит общественная практика, которая определяет истинность или ложность теоретических построений, моделей и программ. Постоянное взаимодействие теории и практики обеспечивает объективность исследований, повышает истинность научных знаний, способствует эффективности процесса муниципального управления.

В России к настоящему моменту сложилась своя собственная система местного самоуправления. Согласно Конституции Российской Федерации местное самоуправление в нашем государстве осуществляется гражданами в различных организационных формах, которые в своей совокупности и составляют систему местного самоуправления.

Объектом и субъектом местного самоуправления выступает население муниципального образования, которое самостоятельно и под свою ответственность решает вопросы местного значения. Объектом муниципального управления выступает муниципальное образование, субъектом муниципального управления выступают выборные или иные органы (органы местного самоуправления), а целью в данном случае является управление муниципального образования, а именно целенаправленное воздействие на повышение уровня и качества жизни населения в рамках конкретной территории.

В целях дальнейшего исследования определили различные точки зрения на природу основополагающих понятий местного самоуправления. В статье 1 Федерального Закона «Об общих…….»[   ] местное самоуправление и муниципальное управление трактуются как равнозначные понятия. Такого же мнения придерживаются А. Н. Демьяненко и А. Л. Обутенков. [   ] Однако, они допускают существование местного самоуправления в «чистом виде» в качестве параллельной структуры не только государственной власти, но и государственного устройства в целом. В этом случае население самостоятельно, независимо от вышестоящих органов

· Формирует нормативно – правовую базу;

· Формирует бюджет;

· Распоряжается всеми видами …….. единолично только лишь для удовлетворения собственных (территориальных) потребностей;

· Решает самостоятельно все местные вопросы и определяет траекторию развития, край совершенно не вписывается в достижения общенациональных целей развития;

· Формирует органы местной власти. Рис[   ]
При подобном подходе к формированию и развитию местного самоуправления возникает опасность образования автономных, замкнутых территориальных образований с резко выраженной степенью различий в хозяйственном развитии. По сути создается государство в государстве, что не в коем случае не способствует развитию и достижению национальных интересов, ослабляет внутрихозяйственные связи, хотя бы даже по причине сильных противоречий в нормативно правовой базе.

Рис.[   ] Автономная система органов местного самоуправления.





Муниципальное управление представляет собой элемент государственной власти, органы муниципального управления не являются государственными. Для муниципального управления в «чистом виде» характерно:

· Формирование научно – правовой базы но в рамках общей законодательной базы и общегосударственного устава;

· Формирование бюджета, который входит в состав консолидированного регионального или общегосударственного бюджета;

· Распоряжение всеми видами ресурсов, в том числе (и в большей степени, особенно в России) для удовлетворения общенациональных потребностей;

· Принятие части общегосударственных полномочий;

· Собственные целеполагания с учетом общегосударственных приоритетов развития;

· Формирование органов местной власти. Рис.[   ]

Если понимать местное самоуправление так, как понимается муниципальное управление в «чистом виде», то эти понятия можно признать синонимичными. Если под местным самоуправлением признавать то, что было описано выше, то будет иметь место автономная (параллельная) система местного самоуправления. Следует отметить, что при устранении в муниципальном управлении «…возможности самостоятельного целеполагания, выборов органов власти и управления и т.д., такое муниципальное управление преобразуется в элемент государственного управления в рамках конкретной территории».[Обунянков, с.9]1
Рис.[   ] Внутригосударственная система органов местного самоуправления.







Несколько иначе трактуется структура понятий «местное самоуправление» и «муниципальное управление» в работе А. А. Васильева [   ] Кроме этих двух понятий автор вводит еще понятие «муниципальный менеджмент». Менеджмент (от английского – to manage – руководить, управлять, уметь обращаться с чем-либо, удаваться что-либо сделать) широко используется в муниципальном управлении. Традиционно менеджмент понимается как функция, вид деятельности по руководству людьми в самых разнообразных организациях, в том числе учреждениях, которыми являются администрации городов и районов.

1. Подобным образом местное самоуправление было организовано во Франции до реформы начала 80-х годов прошлого века.

См. подробно Приложение [   ] к настоящей работе.

В-третьих, понятие «территориальное самоуправление» не корректно использовать в отношении совместной деятельности нескольких муниципальных образований. В данном случае следует говорить об ассоциациях (объединениях) муниципального образования для решения одной или нескольких проблем. Орган управления таких ассоциаций (союзов) муниципальных образований формируется не населением, а органами управления муниципального образования. Здесь не может идти речь о самоуправлении. Объединения местных органов власти широко распространено, например, во Франции в форме союзов коммун.

Наконец, необходимо выделить трактовку понятия местного самоуправления в коллективной монографии «Основы местного самоуправления в городах России», где отмечена важная особенность: местное самоуправление – не самоцель, а лишь средство «улучшения качества жизни населения соответствующей территории и увеличения его вклада в развитие всего общества» [Кочут, с.11].

И все же по мнению Васильева, территориальное общественное самоуправление, составляет отдельный уровень системы местного самоуправления [ рис….], в свою очередь является системой, которая служит существенным резервом развития муниципального управления.

Муниципальное управление представляет собой упорядочивающее воздействие органов местного самоуправления на муниципальное образование с целью повышения уровня и качества жизни населения. Место и роль муниципального управления в местном самоуправлении определяется следующими характеристиками:

· Муниципальное управление – конкретный вид деятельности по осуществлению местного самоуправления, имеющий функциональную и компетенциальную специфику;

· Муниципальное управление – это деятельность специальных субъектов, обобщенно обозначаемых как органы муниципального управления (местное самоуправление);

· Муниципальное управление – исполнительная деятельность, осуществляемая в процессе повседневного непосредственного руководства экономической, социально, политической и духовной сферами муниципального образования;

· Муниципальное управление – подзаконная деятельность, регламентируемая муниципальным правом.

Таким образом, можно сделать вывод, что муниципальное управление осуществляет только органы местного самоуправления, наделенные на это соответствующими полномочиями. Понятие «муниципальное управление» не тождественно понятию «местное самоуправление», так как последнее гораздо шире по смыслу, потому что включает в себя все формы реализации местного самоуправления (непосредственной демократии – референдумы, собрания, сходы; территориального общественного самоуправления; органы местного самоуправления), а муниципальное самоуправление является только его частью, которая реализуется органами местного самоуправления в процессе реализации своих функций.

В процессе становления управления муниципального образованияс формировалась его база. В целом можно утверждать, что муниципальное управление – это управленческая деятельность, базирующаяся на муниципальном праве, муниципальной службе и муниципальной собственности.

Рис.[   ] База муниципального управления.

Рис.[   ] База муниципального управления.










При изучении процесса муниципального управления, его становлении и развития в России, применим системный подход, т.е. будем рассматривать сам процесс управления в качестве системы. Для муниципального управления системное представление его компонентов, элементов и их взаимодействий имеет принципиальное теоретическое и методологическое значение, оттого, что понимается под системой муниципального управления, какие и в каком порядке включаются в нее управленческие проявления.

Система муниципального управления может быть представлена в виде следующей схемы:




Схема [   ] Система муниципального управления.

Важный элемент системы – взаимосвязь субъекта муниципального образования (органов местного самоуправления) с управляемой системой (муниципальное образование). Однако можно сказать, что субъект муниципального образования не может существовать без соответствующих управляемых объектов и только в совокупности они могут образовывать систему муниципального управления.

К субъектам муниципального управления относятся:

· Представительные органы местного самоуправления;

· Исполнительные органы местного самоуправления;

· Главное должностное лицо муниципального образования;

· Иные органы местного самоуправления, образуемые в соответствии с уставами муниципального образования.





Субъект муниципального управления представляет собой тонкую организационную структуру. Это совокупность людей, объединенных линейно – функциональными идейно – правовыми связями, вступающие в различные общественные (в том числе правовые) отношения по поводу объекта управления (муниципальное образование), конечной целью которых является повышение уровня и качества жизни населения соответствующей территории. От системы организационно – функциональных связей и принципов в структуре субъекта муниципального управления во многом зависит эффективность управленческого воздействия.
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